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Transformacja cieplownictwa 2030

Wstep

Cieptownictwo zyskuje na znaczeniu. Z jednej strony, ciepto to dobro podstawowe, na ktére
powinno by¢ sta¢ kazdego obywatela. Z drugiej strony, zderzamy sie z problemem jego ceny
i wptywu na srodowisko. Musimy zréwnowazy¢ te dwa bieguny. Potrzebujemy kompleksowej
strategii zaopatrzenia w ciepto. Jej brak moze prowadzi¢ do dalszego pogorszenia jakosci
powietrza i wysokich kosztéw spotecznych. Strategia powinna objgé réwniez systemy
cieptownicze, z ktérych wiekszos¢ wymaga modernizacji dostosowujgcej do przysztych
wyzwan srodowiskowych oraz konkurencji rynkowej. Dodatkowo, przy madrym
planowaniu, systemy cieptownicze moga wzmocni¢ bezpieczenstwo Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE) poprzez rozwéj kogeneraciji.

Niedawno przedstawilismy diagnoze sektora cieptowniczego, w ktérej wskazujemy
na ryzyko odtaczania odbiorcéw i szybkiego wzrostu cen ciepta. Naszym zdaniem, najwieksze
wyzwania stoja przed matymi i srednimi systemami cieptowniczymi. Ich przysztos¢ zalezy
od tego, czy - poprzez modernizacje - zmienig status prawny z nieefektywnych systemow
cieptowniczych na efektywne. Jest to warunek konieczny uzyskania pomocy publicznej
na inwestycje lub dziatalno$¢ operacyjna.? Ponadto, niskie emisje CO, w przeliczeniu
na jednostke ciepta sgistotnym kryterium konkurencyjnosci ciepta systemowego (sieciowego)
wzgledem innych nosnikéw ciepta. Im nizsze emisje CO,, tym fatwiej przedsiebiorstwu
cieptowniczemu przytagczy¢ nowobudowane obiekty do sieci. Innym waznym problemem
z zakresu cieptownictwa jest ogrzewanie w budynkach indywidualnych, ktéremu poswiecimy
kolejne opracowania.

Polskazobowiazatasie do ograniczeniaemisji CO,040 % do 2030r. Jak przebudowac strukture
wytworcza, zeby obnizy¢ emisje CO,? Jakie wiazg sie z tym naktady? Skad wzigc pieniadze?
Jakie bedg skutki transformacji cieptownictwa dla gospodarstw domowych?

1FE (2017), Ostatni dzwonek dla cieplownictwa w Polsce, Forum Energii, http:/forum-energii.eu/files/file_add/file_add-97.pdf, data
wejscia na strone 28.10.2017.

2Dyrektywa 2012/27/UE o efektywnosci energetycznej wprowadza definicje ,efektywnych systeméw cieptowniczych (chlodniczych)”.
«Efektywny system cieplowniczy i chlodniczy” oznacza system cieplowniczy lub chlodniczy, w ktérym do produkcji ciepta lub chiodu
wykorzystuje sie w co najmniej 50 % energie ze Zrédet odnawialnych, lub w co najmniej 50 % ciepto odpadowe, lub w co najmniej 75 %
ciepto pochodzace z kogeneracji, lub w co najmniej 50% wykorzystuje polaczenie takiej energii i ciepla.

Mate systemy cieplownicze

Przedstawiamy koncepcje transformacji cieptownictwa do roku 2030. Uwazamy,
ze przygotowanie krajowej strategii zaopatrzenia w ciepto jest kluczowe dla poprawy
czystosci powietrza. Bedzie to bardzo wazne, gdy w przysztym roku rozpoczng sie negocjacje
nowej perspektywy finansowej UE. Istotne wiec, aby plan modernizacji cieptownictwa,
bedacy elementem szerszej strategii zaopatrzenia w ciepto, wspierat realizacje przez Polske
wspolnych unijnych celéw. Biznes cieptowniczy réwniez potrzebuje dtugoterminowej wizji,
aby przygotowad sie i pozyska¢ finansowanie dla przysztych inwestycji. Najwazniejszym
celem jest zapewnienie Polakom czystej energii po przystepnej cenie w dtuzszej perspektywie.
Odwlekanie decyzji i zabieganie o kolejne derogacje moze by¢ niebezpieczne. Tg analiza
chcemy Panstwa przekonad, ze modernizacja polskiego cieptownictwa jest realna i wykonalna.

Zyczymy dobrej lektury i zachecamy do dyskusji o przysztosci cieptownictwa.

Z wyrazami szacunku
dr Joanna Mac¢kowiak Pandera,

Prezes Forum Energii
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2. Kluczowe wnioski

Duzi majg lepiej

Polskie cieptownictwo® ma dwa oblicza. Pierwsze to duze, efektywne systemy w najwiekszych miastach
oparte na kogeneracji. Drugie to Srednie i mate systemy, ktére czesto sg nieefektywne i w wiekszosci

funkcjonuja w miejscowosciach ponizej 100 tys. mieszkancow.

62% strumienia ciepta jest wprowadzane do systeméw efektywnych, co nalezy uznac za dobry wynik.
Niestety, tylko 12,5% ze wszystkich systeméw cieptowniczych posiada status systemoéw efektywnych.
To niepokoi. Duza liczba drobnych systemoéw, ktére wymagaja gtebokiej przebudowy, utrudnia proces
modernizacji zaopatrzenia kraju w ciepto, poniewaz kazdy z tych systeméw wymaga indywidualnego

podejscia.

Dwawyzwania stojg przed zrodtami cieptao mocy 1-50 MW, ktére sg czescig systemdw nieefektywnych.
Muszg takze spetni¢ standardy emisyjne dyrektywy o $rednich obiektach spalania (tzw. MCP%),

aw przypadku jednostek powyzej 20 MW - poniesc koszty zakupu uprawnien do emisji CO,,.

Cieplownictwo moze wesprzeé bezpieczenistwo dostaw energii elektrycznej

W procesie przeksztatcenia systemow nieefektywnych w efektywne jest mozliwe uzyskanie co najmniej
2 GWe dodatkowej mocy elektrycznej w kogeneracji. Warunkiem jest wykorzystanie tej technologii
w kazdym systemie, w ktérym dostarcza sie ciepto na potrzeby podgrzania cieptej wody uzytkowe;j.
W przypadku uruchomienia systemu wsparcia zorientowanego na niewielkie jednostki kogeneracyjne
wartos$¢ ta moze by¢ jeszcze wyzsza, siegajaca 3-4 GWe.

Upowszechnienie biomasy

Kotty na biomase s3 jedyna technologia, ktéra moze by¢ stosowana powszechnie i ktéra w prosty
sposob zastepuje moc kottéw weglowych. Reforma cieptownictwa powinna by¢ skorelowana z polityka
wykorzystania biomasy w kraju. Dla niektorych systeméw kotty na biomase beda jedyng dostepnag
opcja. To oznacza, ze koszty ustug dla odbiorcéw bedg silnie uzaleznione od ceny biomasy na rynku.
Nalezy mieé¢ na uwadze jednak, ze krajowy potencjat biomasy jest ograniczony.

3W rozumieniu niniejszego raportu przez cieptownictwo nalezy rozumie¢ systemy cieptownicze.

4Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie ograniczenia emisji niektérych
zanieczyszczen do powietrza ze srednich obiektéw energetycznego spalania
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Spadek emisji CO_ i poprawa jakosci powietrza

Emisje CO, zmniejsza sig o ponad 40% do 2030r. (z 9,3 do 5,6 mIn ton CO, narok). Gtgboka przebudowa
i modernizacja Zzrédet w systemach nieefektywnych zmieni strukture paliwowa i przyniesie znaczace
korzysci dla klimatu i czystos$ci powietrza. W wyniku przebudowy struktury wytwérczej 58% ciepta
bedzie dostarczane ze Zzrédet niskoemisyjnych (biomasa - 23%, kogeneracja na gazie - 34%, energia
solarna - 1 %).

Potrzebne 13-14 miliardéw zlotych

Uzyskanie tego efektu wymaga naktadéw rzedu 13-14 mld zt do roku 2030. Te pienigdze powinny by¢
dostepne w formie dtugoterminowych, niskooprocentowanych i gwarantowanych pozyczek. Kluczowy
jest dostep do finansowania dla wszystkich podmiotéw. Program pozyczkowo-gwarancyjny moze by¢
sfinansowany z Funduszu Modernizacyjnego, funduszy unijnych, NFOSiGW oraz Europejskiego Banku
Inwestycyjnego.

Nie odczujemy podwyzek

Inwestycje podnoszace jako$¢ ciepta i stan $rodowiska sa zgodne z oczekiwaniami coraz bardziej
zamoznego polskiego spoteczenstwa. Dodatkowo nalezy zauwazyc, ze pomimo wzrostu jednostkowe;j
ceny ciepta, udziat kosztéw ogrzewania pomieszczen i podgrzewania cieptej wody uzytkowej
w dochodach gospodarstw domowych nie wzrosnie. Wptyna na to trzy czynniki:

realny wzrost dochodéw gospodarstw domowych,

termomodernizacja budynkéw, ktéra zmniejsza zapotrzebowanie na ciepto,

spadek przecietnej liczby oséb zamieszkujgcych w jednym gospodarstwie domowym, co przetozy

sie na nizsze zapotrzebowanie na cieptag wode uzytkowsa.

Wazna jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkéw

Kluczowe, aby strategii modernizacji cieptownictwatowarzyszyt programtermomodernizacji budynkow
- mieszkalnych i publicznych. Jest to jedyny czynnik pozwalajacy ograniczy¢ koszty, ograniczy¢ spalanie
paliw, a co za tym idzie poprawi¢ jednoczesnie niezaleznos¢ energetyczna, bilans emisji CO, i czystosc

powietrza.
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3. Rekomendacje

e Biorac pod uwage korzysci wynikajace z rozwoju systemow cieptowniczych oraz przeszkody, ktore
moga ograniczy¢ ten rozwoj, nalezy przygotowac krajowa strategie zaopatrzenia w ciepto do 2030
roku, ktérej jednym z istotnych elementéw bedzie program przeksztatcenia wszystkich systemow
cieptowniczych w systemy efektywne.

e Strategia zaopatrzenia w ciepto powinna obejmowaé zaawansowany Krajowy program
termomodernizacji budynkéw, ktéremu powinien towarzyszy¢ program finansowania efektywnosci
energetycznej.

e Rozwdjsystemdw cieptowniczych bedzie stanowit baze do budowy nowych mocy kogeneracyjnych,
niezbednych dla poprawy bilansu mocy w KSE. Jednym z elementéw krajowej strategii zaopatrzenia
w ciepto powinien by¢ plan rozwoju kogeneracji, pozwalajacy w petni wykorzystaé potencjat tego
sektora.

e Ze wzgledu na ograniczone zasoby, nalezy wdrozy¢ mechanizmy zachecajace do wykorzystania
krajowej biomasy jako paliwa energetycznego w jednostkach o najwyziszej efektywnosci
produkcji, to jest w pierwszej kolejnosci w jednostkach kogeneracyjnych i kottach cieptowniczych.
Poniewaz potencjat krajowej biomasy jest ograniczony, nalezy przesunaé jej wykorzystanie
z elektroenergetyki (wspétspalanie) do cieptownictwa.

e Nalezy opracowaé¢ kompleksowy program finansowy wspierajacy transformacje cieptownictwa.
W ramach tego programu nalezy przewidziec:

pomoc publiczng dla wytwércéw ciepta w postaci preferencyjnych pozyczek na przebudowe Zrddet

i przeksztatcenie systemoéw cieptowniczych w efektywne,
program gwarancyjno-pozyczkowy na sfinansowanie nowych zrédet w cieptownictwie,

zasilenie programu pieniedzmi z réznych Zrédet - Funduszu Modernizacyjnego, funduszy unijnych,
NFOSIGW i EBI.

4. Zakres i przedmiot analizy

Energia cieplna to szeroka kategoria. Obejmuje zaréwno ciepto wytwarzanie w niewielkich instalacjach
domowych, jak rowniez w instalacjach komunalnych i przemystowych, a takze w rolnictwie. Obszar
analizy zostat wyznaczony wedtug dwéch kryteriow.

1. Rozpatrujemy ciepto wytwarzane w instalacjach powyzej 1 MW. Te instalacje bedg musiaty do roku
2030 roku dostosowac sie do dyrektywy o srednich obiektach spalania (MCP).

Male systemy cieptownicze

2. Interesuje nas ciepto wprowadzane do sieci. Przedmiot analizy zostat zaznaczony kolorem zielonym

narys. 1.

Rys. 1. Eaczna ilos¢ ciepta wytworzonego we wszystkich formach i sektorach w Polsce,
oszacowanie dla 2016 roku

1050 PJ,

taczna produkcja ciepta

zrédta > 1IMW

518 PJ, domy indywidualne i inne zrédta< 1 M

236 PJ 163 PJ, budynki mieszkalne
ciepto wprowadzone do sieci

73 PJ, pozostali odbiorcy.

296 PJ, procesy technologiczne w przemysle

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych z ARE dla roku 2016 oraz GUS dla roku 2015.

Obszar krytyczny

Na potrzeby tej publikacji wprowadzamy pojecie obszaru krytycznego. Definiujemy go jako czes¢
sektora cieptowniczego, sktadajacg sie z instalacji o mocy nie mniejszej niz 1 MW, ktore wprowadzaja
ciepto do nieefektywnych systemow cieptowniczych.”

Udzial ciepta sieciowego wytwarzanego w systemach efektywnych w rozumieniu
dyrektywy o efektywnosci energetyczne;j®

Uzyskanie statusu systemu efektywnego jest kluczowe dla rozwoju danego systemu. W Polsce 68%
ciepta dostarczanego na potrzeby budynkow jest dostarczane z systeméw efektywnych. W duzych
miastach, powyzej 500 tys. mieszkancow, 100% ciepta jest objete systemami efektywnymi. Na
przeciwlegtym biegunie znajduja sie mate miejscowosci do 20 tys. mieszkancow, w ktérych zaledwie
14% ciepta zalicza sie do tej kategorii.

5Dane z Agencji Rynku Energii S.A. (ARE) pozwalajg na scharakteryzowanie tego obszaru.

6 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnosci energetycznej,
zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
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Rys. 2. Udziat ciepla dostarczanego z systeméw efektywnych, (%) Cieplo sieciowe (systemowe) z instalacji o mocy > 1 MW

taczne zuzycie ciepta w budynkach w Polsce w roku 2016 roku wyniosto 236 PJ, w tym 163 PJ
WIELKOSC MIASTA w budynkach mieszkalnych. Najwiecej ciepta jest zuzywane w grupie miast powyzej 500 tys.
Od 500 tys. 200-499 tys. 100-199 tys. 20-99 tys. Do 20 tys. . L. . . L. . . . .
mieszkancéw oraz w grupie 20-99 tys. mieszkancéw. Przedmiotem analizy jest ciepto wytwarzane w

systemach nieefektywnych, ok. 90 PJ (32%).”

100% 13,8%

Rys. 3. Cieplo systemowe z instalacji > 1 MW, (PJ)

86,2%
72,5%
WIELKOSC MIASTA
Od 500 tys. 200-499 tys. 100-199 tys. 20-99 tys. Do 20 tys.
54,0%
70 72

. % ciepta w systamach efektywnych . % ciepta w systemach nieefektywnych

34 36

10 11

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARE.

Liczba systemow efektywnych i nieefektywnych. Systeméw efektywnych w Polsce jest 12,5%.
Duza liczba systeméw nieefektywnych i ich rozdrobnienie jest dodatkowym wyzwaniem w procesie

modernizacji cieptownictwa.

B cicoto. P

Tab. 1 Liczba systeméw efektywnych i nieefektywnych w 2016
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ARE za rok 2016.

Wielkos¢ miasta: Od 500 tys. 200-499 tys. | 100-199 tys. 20-99 tys. Do 20 tys. Razem
L:_ciba systeilméw 6 8 8 28 16 66 Moc cieplna zaméwiona® pracujgca na potrzeby budynkéw z instalacji o mocy > 1 MW
efektywnyc
taczne moce zamdwione, ktére pracujg na potrzeby budynkéw, wynosza 43,5 GW. Rozktad mocy jest
Liczba systeméw 7 25 35 187 209 463 L. . . X L.
nieefektywnych zgodny z rozktadem zuzycia ciepta w poszczegdlnych grupach miast. Przedmiotem analizy jest moc
wytworcza w systemach nieefektywnych, ok. 17-18 GW (ok. 40%). Moc typowych Zrddet z obszaru
Laczna liczba systeméw 13 33 43 215 225 529 krytycznego miesci sie w przedziale 1-50 MW.
cieplowniczych

Zrédlo: opracowanie wlasne w oparcie o dane z ARE. . . ) ) . P .
7W opracowaniu celem strategicznym jest przeksztalcenie wszystkich systeméw cieplowniczych w systemy efektywne, dlatego

zawezono obszar analizy do strumienia ciepla w istniejgcych sieciach cieplowniczych. Pominieto obszar indywidualnych
do sieci. gospodarstwach domowych, ktére powinny by¢ celem odrebne;j polityki zaopatrzenia w cieplo, nie bedacej przedmiotem niniejszej
analizy.

Komentarz: Tabela opisuje systemy cieplownicze, korzystajace ze Zrédel minimum 1 MW, ktére wprowadzajg ciepto

8W tej publikacji postugujemy sie terminem ,moc zaméwiona” w rozumieniu mocy zaméwionej przez odbiorce u dostawcy lub mocy
osigganej w Zrédle w przypadku, kiedy odbiorca i dostawca sg tym samym podmiotem, np. spéldzielnig mieszkaniowg eksploatujaca
wlasng cieplownie.



12

Transformacja cieplownictwa 2030

Rys. 4. Moc zamoéwiona w instalacjach > 1 MW

WIELKOSC MIASTA
Od 500 tys. 200-499 tys. 100-199 tys. 20-99 tys. Do 20 tys.

13,9

12,7
6,3 6,2
4,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ARE za rok 2016.

Energochlonnosé budynkéw zaopatrywanych w ciepto systemowe

Energochtonnos¢ budynkéw wzrasta wraz z przechodzeniem do coraz mniejszej kategorii miast.
W miejscowosciach ponizej 20 tys. mieszkancéow budynki s3 o 70% bardziej energochtonne niz
w aglomeracjach powyzej 500 tys. mieszkancow. Ta cecha podkresla wczesniejszg obserwacje,

ze wyzwania dotycza mniejszych miejscowosci:

1. W duzych miejscowosciach gtéwnym odbiorca ciepta sg spétdzielnie mieszkaniowe, ktérych
zasoby zostaty poddane termomodernizacji w latach 90-tych, co nie jest tak powszechne w matych

miejscowosciach.

2. Wartosé nieruchomosci jest mniejsza (w przeliczeniu na m?) w matych miejscowosciach. Oznacza to,
ze naktady na termomodernizacje s relatywnie wyzsze w matych miejscowosciach w poréwnaniu

z duzymi, tzn. stanowig wiekszy procent wartosci budynku.

3. Zamoznos¢ gospodarstw domowych w matych miejscowosciach jest mniejsza niz w duzych,
odpowiednio 3,6 i 4,2 tys. zt/miesiac, co przektada sie na ograniczone mozliwosci sfinansowania

termomodernizacji.

Mate systemy cieplownicze

Rys. 5. Srednia energochtonno$é budynkéw zaopatrywanych w cieplo sieciowe, (kWh/m2/rok)

WIELKOSC MIASTA
Od 500 tys. 200-499 tys.

B wm2

100-199 tys. 20-99 tys. Do 20 tys.

216

13

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z ARE.

5. Technologie

Wykorzystywane technologie

Szacujac strukture wytwdrcza w obszarze
krytycznym, przyjeliSmy  zatozenie,
ze kogeneracja jest ulokowana
w systemach efektywnych.?
Oszacowalismy, ze w obszarze
krytycznym kotty na wegiel dostarczaja
86% ciepta. Gtowng rdéznicg wzgledem
struktury  wytwérczej dla  catego
sektora cieptownictwa jest wyzszy
udziat wegla (zwykle podaje sie
75% udziat wegla w cieptownictwie,
ktére obejmuje zaréwno cieptownie
jak ielektrocieptownie).

Rys. 6. Szacunkowa struktura paliw
w cieplowniach o mocy > 1 MW w obszarze
krytycznym

Kotty na wegiel 86%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ARE.

9 OZE w strukturze paliwowej cieplowni stanowi tylko 5,6%, a czes¢ tych cieptowni wprowadza cieplo do systeméw efektywnych,
np. Geotermia Podhalariska. Margines bledu dla zalozenia, ze OZE nie wystepuje w systemach nieefektywnych, jest na poziomie 2-3%.
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Technologie, ktore przeksztalcg systemy cieplownicze w efektywne

Mozna rozwazac trzy grupy technologiczne:

1. Zrédta OZE,
2. Kogeneracja na gaz (w tym biogaz),

3. Ciepto odpadowe.

Kryteriaprzyjete do analizy odnosza sie zaréwno do aspektéw technicznych, operacyjnych i kosztowych.

OZE

Zroédta odnawialne do wykorzystania w kraju obejmuja przede wszystkim kotty na biomase, panele
stoneczne z magazynami ciepta oraz geotermie. Kotty na biomase sg prostym substytutem stosowanych
obecnie kottéw weglowych. Jedynym ograniczeniem operacyjnym jest mozliwos$¢ sktadowania biomasy,

ktdra zajmuje znacznie wiecej miejsca niz wegiel.

Panele stoneczne moga by¢ stosowane tylko w potaczeniu z magazynami ciepta (w innym razie ciepto
musiatoby by¢é wykorzystywane na biezaco). Ze wzgledu na charakter Zrdédta (niskie parametry),
panele stoneczne majg zastosowanie do lokalnych systeméw cieptowniczych. Przyktadem s3 osiedla
mieszkaniowe, gdzie jest eksploatowany system niskotemperaturowy, a obiekty charakteryzujg sie
wysoka efektywnoscia energetyczng. Dodatkowym ograniczeniem technicznym i operacyjnym jest

mozliwos¢ umieszczenia na ograniczonej przestrzeni duzej liczby paneli stonecznych i magazynu ciepta.

Geotermia jest wartosciowym zrodtem ciepta, ktére lokalnie moze przyczynic sie do poprawy jakosci
powietrza. Mozliwos$¢ zastosowania geotermii do transformacji systemow cieptowniczych jest jednak
ograniczona ze wzgledéw geologicznych, termicznych i ekonomicznych. Jak wskazuja krajowe analizy
ciepta geotermalnego, w obrebie istniejacych systeméw cieptowniczych nie jest tatwo znalez¢ Zrédta
geotermalne o wysokiej temperaturze i niskim zasoleniu. Wykorzystanie geotermii moze by¢ optacalne
w pojedynczych przypadkach, ale - bioragc pod uwage potencjat termiczny ekonomicznie dostepnych
zrodet - mozna stwierdzié, ze technologia nie bedzie miata znaczacego udziatu w poczatkowym etapie
transformacji cieptownictwa. Geotermia moze dobrze wspétpracowaé z budynkami po gtebokiej
termomodernizacji, wyposazonymi w nowe, niskotemperaturowe instalacje wewnetrzne. Spodziewamy

sie, ze geotermia moze odegrac istotna role dopiero po 2030 roku.

Mate systemy cieplownicze

Kogeneracja

Kogeneracja jest technologia obejmujaca szeroka game rozwigzan konstrukcyjnych. W matych
systemach cieptowniczych mozna rozwazaé instalacje jednostek o mocy od 1 MW do 20 MW
w technologii silnikéw ttokowych i turbin na gaz. Barierg techniczng wykorzystania tych jednostek
jest dostepnos$¢ sieci gazowej o odpowiedniej przepustowosci. Natomiast, barierg operacyjna jest

odpowiednio duza liczba godzin pracy jednostki w roku.

Kogeneracjaweglowa, ze wzgledu na ztozonos$¢ konstrukcyjna, nie jest rozwigzaniem rekomendowanym
w przypadku mocy do 20 - 30 MW. Dostepng technicznie, ale drogg technologia, sg Zrodta ORC (z ang.
Organic Rankine Cycle), ktére mogg by¢ zasilane réznymi paliwami, np. biomasa. Eksploatacja zrédet

ORC wiaze sie jednak z ryzykiem eksploatacyjnym - jest to stosunkowo mtoda technologia.

Ciepto odpadowe

Ciepto odpadowe jest bardzo szerokg kategorig, trudna do syntetycznego scharakteryzowania. Mozna
przyja¢ jako pewnik, ze jezeli jest mozliwos¢ wykorzystania ciepta odpadowego do transformacji
istniejgcego systemu cieptowniczego w system efektywny, to ta opcja powinna by¢ rozwazana
w pierwszej kolejnosci. Jest to rozwigzanie bardzo przyjazne dla sSrodowiska naturalnego. A tez moze
by¢ tanie.

Podstawowg barierg lokalizacja Zrédta ciepta odpadowego. Na przyktad przedsiebiorstwa produkcyjne,
zwykle s3 ulokowane poza granicami miast, wobec czego naktady na cieptociag mogg by¢ bardzo
wysokie. Zagospodarowanie ciepta odpadowego jest mozliwe w pojedynczych przypadkach, ale nie jest

to opcja ogoélnodostepna.

Cieplo z odpadéw

Ciepto z odpaddw nie jest tozsame z cieptem odpadowym. Ciepto z odpadoéw jest klasyfikowane jako
OZE w proporcji do frakcji organicznej zawartej w paliwie. Odnosi sie to zaréwno do klasycznych
spalarni odpadéw komunalnych, jak tez instalacji na RDF (z ang. Refuse Derived Fuel), czyli na
paliwo alternatywne otrzymane z przetworzonych odpaddw. Jest to rozwigzanie bardzo przyjazne
dla srodowiska naturalnego. A tez moze by¢ tanie.

Przeglad technologii pokazuje, ze dysponujemy ograniczong gama opcji technologicznych
przeksztatcenia systemu w efektywny. Dla typowego systemu cieptowniczego w miejscowosci ponizej
100 tys. mieszkancéw mozna rozwazaé kociot na biomase, panele stoneczne z magazynem ciepta

i kogeneracje gazowa. Jako Zrédto szczytowe mozna wykorzystaé zmodernizowane kotty weglowe.
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Uktady technologiczne do wykorzystania w procesie transformacji cieptownictwa:

e Kociot na biomase pracujagcy w podstawie oraz zmodernizowany kociot na wegiel
lub nie wymagajacy modernizacji kociot na gaz lub olej pracujacy w szczycie. Zastosowanie
uniwersalne.

e Kociot na biomase i panele stoneczne z magazynem ciepta pracujgce w podstawie oraz pracujacy
w szczycie zmodernizowany kociot na wegiel lub nie wymagajacy modernizacji kociot nagazlub olej.
Zastosowanie ograniczone do lokalnych i spétdzielczych systeméw cieptowniczych pracujacych
na niskich parametrach.

e Jednostka kogeneracyjna na gaz pracujgca w podstawie (CWU i czesciowo CO) oraz kociot
na biomase pracujacy przez wieksza czes¢ sezonu grzewczego. Dodatkowo pracujacy w szczycie
zmodernizowany kociot na wegiel lub nie wymagajacy modernizacji kociot na gaz lub olej.®
Zastosowanie ograniczone do miejskich systemoéw cieptowniczych, w ktérych jednostka CHP
moze by¢ podtaczona do sieci gazowej. Dodatkowym wymogiem jest Swiadczenie ustugi

catorocznej, tzn. podgrzewanie cieptej wody uzytkowej (CWU).

Wykorzystanie zréodet OZE jest konieczne w kazdej konfiguracji technologicznej. Jest to szczegdlnie
wazne w przypadku kogeneracji. W przypadku zastosowania samej kogeneracji, ktora wykorzystuje
paliwa kopalne, prog udziatu w ogdlnej produkcji wynosi 75%. W przypadku systemu opartego
na kogeneracji i zrodle OZE, prég wynosi 50%. Daje to mozliwos¢ ustalenia optymalnego udziatu
kogeneracji w danym systemie, dopasowanego do jego specyfiki.*

Rys. 7. Poréwnanie obecnych cen ciepta (stupek 1-szy) z kosztem catkowitym dla wybranych
technologii (bez kosztu dystrybuc;ji)

Cena Panel
Cenasr. 2016 Cenasr. 2016 Cena CHP gaz Cenasr. 2016 Cena CHP gaz Cena kociot stoneczny
+ koszt MCP 2016 + koszt MCP 2016 + koszt ETS | na biomase +akumulator
+koszt ETS 2030 | 2030 2016 2016
(CO,= 30€/t) (CO,= 30€/t)
82,5
61,9
58,5
56,9 56,3

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych o naktadach i kosztach z IEO i URE.

° Jest mozliwe uzupelnienie tego ciggu technologicznego magazynem ciepta. W tej analizie nie rozpatrujemy tej mozliwosci, ale jest
ona do rozwazenia w innych scenariuszach.

1 MPEC Tarnéw realizuje projekt, majacy na celu przeksztalcenie systemu w efektywny, w ktérym CHP zasilane gazem (38,5 MW)
zostalo zestawione z panelami slonecznymi (340 kW). Zobacz: http:/nfosigw.gov.pl/o-nfosigw/aktualnosci/art,1112,miliony-ze-
srodkow-nfosigw-na-budowe-efektywnego-systemu-cieplowniczego-w-tarnowie.html, Wejscie na strone www w dniu 3.11.2017.

Mate systemy cieplownicze

Usrednione koszty technologii

Kazda z rozwazanych technologii charakteryzuje sie kosztem wyzszym od kosztu ciepta z obecnie
eksploatowanych kottow weglowych (rys.7. poz.1), réwniez po uwzglednieniu dodatkowych 8zt/GJ

z tytutu dostosowania do dyrektywy o emisjach ze srednich obiektéw spalania (MCP) (rys. 7 poz. 2).

W przypadku Zrodet powyzej 20 MW dojda koszty zakupu uprawnieri do emisji CO, w wysokosci ok.
10 zt/GJ. W przypadku kogeneracji wykorzystujacej gaz rowniez nalezy uwzglednié ten koszt, ale jest on

nizszy ze wzgledu na mniejsze emisje (5 zt/ GJ) (przy zatozeniu ceny CO, = 30€/t).

Kotty nabiomaseikogeneracjanagazie charakteryzujgsie zblizonymikosztamiw przedziale 56-62 zt/GJ.
Drozsze sa panele stoneczne z magazynami, dla ktérych koszt jednostkowy wynosi ponad 80 zt/GJ.
Ze wzgledu na wysoki koszt tej technologii, w dalszej analizie jest ona ujeta jako rozwigzanie mozliwe

do wdrozenia jedynie w szczegdlnej sytuacji (na przyktad przy dotacji na takg inwestycje).

Technologie, ktére mozna szeroko stosowad w pierwszym etapie transformacji istniejacych systemoéw
cieplnych, to kotty na biomase (lub RDF) i kogeneracja na gazie. Geotermia i ciepto odpadowe zostanie
wykorzystane, ale jedynie w szczegdlnych przypadkach, jezeli pozwolg na to lokalne warunkitechniczno-
ekonomiczne. Natomiast panele stoneczne z magazynami energii bedg stosowane po przeprowadzeniu

proceséw termo-renowacyjnych budynkow i po przejsciu na instalacje niskotemperaturowe.
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6. Zapotrzebowanie na ciepto i moc w 2030 roku

Cieplo potrzebne w 2030 roku

W 2016 roku instalacje 2 1 MW dostarczyty 236 PJ ciepta na potrzeby budynkéw. ,Strategia
modernizacji budynkéw: mapadrogowa do 2030 roku”*?w scenariuszu ,skromnym” prognozuje redukcje
zapotrzebowania na energie cieplng o0 8%. Zaktadajac, ze spadek mocy bedzie proporcjonalny do spadku
zuzycia energii, to w roku 2030 bedzie wykorzystywane ok. 225 PJ. Z tego 62% bedzie wytworzone

w systemach, ktére juz obecnie sg efektywne. W obszarze krytycznym pozostanie 38%, czyli 83 PJ.

Moce potrzebne w 2030 roku

Analogiczne rozumowanie mozna przeprowadzi¢ dla mocy. Przy czym bierzemy pod uwage fakt, ze
moce w mniejszych miejscowosciach s3 mniej docigzone ze wzgledu na to, ze trudniej zoptymalizowac
ich prace.’®* W obszarze krytycznym, ktéry wymaga wymiany lub modernizacji znacznej czesci mocy
wytwérczych, znajduje sie ok. 16 GW (40% mocy, ktdre beda potrzebne w roku 2030). Te moce nalezy
przebudowadé w taki sposéb, zeby produkcja ciepta w 50% pochodzita ze Zrédet OZE lub z typoszeregu

sktadajgcego sie ze zrodet OZE i kogeneracji.

Rys. 8. Moce w instalacjach > 1 MW dostarczajace cieplo systemowe w 2016 i 2030

2016 2030

v 8%
Moce cieplne

43,5 Moce cieplne Systemy

A 2016 é‘\’N w2030 efektywne
(juzw 2016)
Obszar
krytyczny

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z ARE oraz ,Strategii modernizacji budynkéw:
mapa drogowa 2050".

2Praca zbiorowa z 2014 roku: KAPE, NAPE, BPIE, IES, PWC.

3 Wykonane przez nas oszacowania na podstawie danych z ARE wskazuja, Ze moc w miejscowosciach powyzej 100 tys. mieszkaricéw
pracuje w przeliczeniu na pelne obcigzenie Srednio 1856h w roku, a w miejscowosciach ponizej 100 tys. mieszkancéw — 1742h, czyli
o ok. 6% mniej.
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7. Przejscie do systemow efektywnych —
struktura, naklady, produkcja, emisje

Celem transformacji cieptownictwa jest dostarczenie ciepta dla obywateli po umiarkowanej cenie.
Bedzie to mozliwe w dtuzszej perspektywie jedynie poprzez uzyskanie przez wszystkie systemy
cieptownicze statusu systemow efektywnych (w rozumieniu dyrektywy o efektywnosci energetycznej).
Obszar krytyczny, ktéry musi zosta¢ zmodernizowany, to 16 GW mocy. Po przeksztatceniu ten zaséb
ma dostarczac ok. 83 PJ ciepta. Z tego, ok. 42 PJ powinno stanowi¢ ciepto pochodzace ze Zrédet OZE

i kogeneracji.

Struktura

Cel ten moze by¢ osiggniety na wiele sposobéw. W niniejszej analizie chcemy wykazaé, ze istnieje
taka struktura wytwodrcza, ktéra pozwala na osiggniecie tego celu w roku 2030, oraz ze dojscie do tej
struktury jest wykonalne. Nie wykluczamy, ze istniejg lepsze rozwigzania.

Nasza propozycja nie jest wynikiem procesu modelowania i procedury optymalizacyjnej. Nasza
propozycja jest wynikiem analizy eksperckiej, gdzie zostaty wziete pod uwage istotne uwarunkowania

polskiego cieptownictwie w obszarze krytycznym.

Uwarunkowania:

1. W obszarze krytycznym funkcjonujg gtéwnie zrédta wytworcze o mocy zainstalowanej od 1 MW
do 50 MW, ktére sg objete dyrektywa o srednich obiektach spalania energetycznego (dyrektywa
MCP). Kotty weglowe musza spetni¢ nowe, ostrzejsze standardy emisyjne do roku 2030.

Jest to istotny czynnik motywujacy przedsiebiorstwa do dziatania i rozwazania alternatyw.

2. Zrédtanapaliwa kopalne powyzej 20 MW beda ponosi¢ znaczne koszty zakupu uprawnieri do emisji
CO, od roku 2020.

3. Szacujemy, ze w obszarze krytycznym jest zuzywane ok. 15 PJ na podgrzewanie cieptej wody

uzytkowej.1

4. Zapotrzebowanie na cieptg wode uzytkowa jest warunkiem koniecznym dla zastosowania
technologii kogeneracyjnych i solarnych.

5. Rozbudowa kogeneracji jest wazna, poniewaz w Krajowym Systemie Energetycznym narasta deficyt
mocy. Istotne jest przygotowanie strategii kogeneracji, aby jej rozwéj dostosowa¢ do warunkow
i potrzeb lokalnych.

4 Na podstawie informacji z IGCP przyjeliSmy, ze udziat ciepta systemowego na potrzeby podgrzania cieplej wody uzytkowej wynosi
ok. 18,5%.

s Wdrozenie mechanizméw pobudzajacych budowe nowych jednostek kogeneracyjnych moze w praktyce zaowocowacé powstaniem
w rozpatrywanym obszarze mocy rzedu 3 — 4 GWe. W naszej analizie zalozyliSmy budowe nowych jednostek pokrywajgcych gtéwnie
zapotrzebowanie na cieplg wode uzytkows.

19




20

Transformacja cieplownictwa 2030

Tab. 2. Sposdb dojscia do docelowej struktury wytwoérczej

Kroki Opis Wynik

1. Jaka czes¢ ciepta na podgrzanie cieptej wody Produkcja cieptaz2 GW,, przez srednio 4 tys.
uzytkowej mozna dostarczyc z kogeneracji o godzin w roku daje 8 TWh ciepta, czyli ok. 28,8 PJ,
mocy cieplnej 2 GW,, (pozwala to uzyskac dla z czego potowa jest przeznaczana na podgrzewanie
Krajowego Systemu Energetycznego 2 GW )?v cieptej wody uzytkowej. Czyli 14,4 z 15,5 PJ ciepta

potrzebnego do podgrzania cieptej wody uzytkowej
pochodzi z nowej kogeneracji.

2. Jaka powinna by¢ moc paneli stonecznych z Aby dostarczy¢ 1,1 PJ ciepta w tej technologii trzeba
magazynami ciepta, Zeby dostarczy¢ ciepto do zainstalowac ok. 500 MW paneli stonecznych wraz
podgrzania cieptej wody uzytkowej ponad to, co z magazynami ciepta. Panele pracuja 600 h w roku w
zostato dostarczone z nowej kogeneracji? przeliczeniu na petng moc, natomiast magazynowanie

ciepta implikuje straty w wysokosci ok. 25%.

3. Jaka powinna by¢ moc kottéw na biomase, zeby Przy $rednim czasie 1,8 tys. godzin potrzebne jest 3,0
dostarczyc¢ taka ilos¢ ciepta, zeby wszystkie GW,, mocy w nowych kottach na biomase. Dostarcza
systemy z obszaru krytycznego uzyskaty status one blisko
systemow efektywnych? 19,4 PJ ciepta w obszarze krytycznym.

4. W jaki sposob zostanie domknieta struktura Zaktadamy, ze kotty na gaz, olej i inne paliwa beda
wytwércza? mogty dalej by¢ eksploatowane i nie musza by¢

modernizowane. Zaktadamy takze, w grupie kottéw
weglowych odstawienie 7 GW mocy i modernizacje
8 GW.

5. Jaka jest taczna ilo$¢ ciepta dostarczona z 49,3P)
kogeneracji i OZE w obszarze krytycznym w 2030
roku?

6. Jakie jest taczne zapotrzebowanie na ciepto 84,3PJ
w obszarze krytycznym w 2030 roku?

7. Czy zostato spetnione kryterium dla systemdw Wskaznik wynosi 58%. Kryterium zostato spetnione
efektywnych, tzn. udziat produkcji z kogeneracji z nawiazka, przy zatozeniu, ze wszystkie systemy
i OZE w catkowitym zapotrzebowaniu na ciepto przeszty przez modernizacje.
przekracza 50%?

Zrédio: opracowanie wlasne w oparciu o dane z ARE, IEO, IGCP, URE.

Koszty

taczne naktady na przebudowe Zrédet w obszarze krytycznym wyniosg blisko 13,6 mid zt. Z tego
najwieksza kwota zostanie przeznaczona na kotty na biomase (4,5 mld zt) i na kogeneracje (6 mlid zt).
Pierwsza faza transformacji cieptownictwa w duzej mierze opiera sie na zastgpieniu kottéw weglowych
kottami na biomase. Wynika to z bardzo zblizonej charakterystyki pracy obu rodzajéw zrédet. Prawie
zawsze istniejacy kociot weglowy mozna zastgpi¢ kottem na biomase, co czyni te technologie najbardziej
uniwersalng w procesie przeksztatcen.

16 Zwykle sg wykorzystywane dwie jednostki kogeneracyjne. Jedna z nich pracuje podszczytowo tylko w sezonie grzewczym, druga
pracuje przez caty rok. 4000h odnosi sie do usrednionego czasu pracy obu jednostek.

Mate systemy cieplownicze

Tab. 3. Moce i naklady — transformacja obszaru krytycznego

Moce Naklad Naklady
(GWt) jednostkowy laczne
(mln z}/ (mld Zl)
MWth)
Kotty na gaz (brak potrzeby modernizacji) 1,6 0,0 0
Kotty na olej i inne paliwa ptynne (brak potrzeby modernizacji) 0,5 0,0 0
Kotty na wegiel (modernizacja) 8,0 0,3 2,4
Kotty na biomase (nowa instalacja) 3,0 1,5 4,5
Panele stoneczne z magazynami (nowa instalacja) 0,5 1,3 0,7
CHP na gaz (nowa instalacja) 2,0 3,0 6,0
Razem 15,6 13,6

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z ARE, IEO, IGCP.

Kogeneracja gazowa jest rozwigzaniem preferowanym:
1. Dostarcza nowe moce do Krajowego Systemu Energetycznego,
2. Pozwala wykorzystywac paliwo z bardzo wysoka sprawnoscia,

3. Przydtuzszym przecietnym czasie pracy jest rentowna.

Otwartym pytaniem jest to, czy mozna wykorzysta¢ wiecej kogeneracji w procesie transformacji.
Prezentujemy ostrozne podejscie, bazujagce na powigzaniu kogeneracji ze Swiadczeniem ustugi
podgrzewania cieptej wody uzytkowej. Szersze i powszechniejsze wykorzystanie kogeneracji jest

mozliwe, ale wymaga dedykowanej dtugoterminowej strategii rozwoju.

Panele stoneczne z magazynami ciepta zostaty wprowadzone do struktury wytwérczej ze wzgledu
na swoj przyszty potencjat. Natomiast nowe zrdodta geotermalne wejda do struktury paliwowej dopiero

po 2030 roku i nie zostaty tutaj uwzglednione.
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Produkcja i emisje

Tab. 4. Produkcja i emisje CO2 po transformacji obszaru krytycznego

Struktura Produkcja, PJ Emisje CO,
mln ton/r
Kotty na gaz 8% 6,7 0,4
Kotty naolej i inne paliwa ptynne 3% 2,5 0,2
Kotty na wegiel 31% 26,1 3,1
Kotty na biomase 23% 19,4 0,0
Panele stoneczne z magazynami 1% 0,8 0,0
CHPnagaz 34% 28,6 1,9
Razem 100% 84,3 5,6

Struktura paliwowa bardzo sie zmienia po przeksztatceniu zrédet wytwérczych. Kotty weglowe
zmniejszyty udziat z 86% do 31%. Z jednej strony spadek zapotrzebowania na ciepto przektada sie
na odstawienie kottéw weglowych (a nie gazowych czy olejowych, bo im tatwiej spetni¢ wymagania

dyrektywy MCP). Z drugiej strony zostajg zastapione kottami na biomase i kogeneracja.

Rys. 9. Zmiana w poziomie emisji CO2 (mln. ton / rok) w obszarze krytycznym (bez uwzglednienia
redukcji wynikajgcej z termomodernizacji)

Emisja CO2 z obszaru krytycznego bez Emisja CO2 z obszaru krytycznego

przebudowy zrédet, 2030 po przebudowie zrédel, 2030

Zrédto: obliczenia wlasne.
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Transformacja cieptownictwa w obszarze krytycznym przynosi spadek emisji CO, o 40%, a razem
z termomodernizacja 0 43%.

Spadek emisji CO, wynika z zastagpienia kottéw na wegiel kottami na biomase, kogeneracja i panelami
solarnymi. Emisje CO, ze zrédet OZE wchodza do bilansu CO, z wartoscig zero. Innym powodem jest
zmiana trybu przywotywania do pracy kottéw weglowych. Obecnie kotty weglowe czesto pracuja
w podstawie, po transformacji ich praca miataby charakter szczytowy i podszczytowy.

8. Finansowanie

Instrumenty finansowe

Wybér instrumentéw finansowych jest bardzo szeroki: dotacje, doptaty do kredytéw, pozyczki, kredyty,
obligacje, gwarancje iinwestycje kapitatowe. Dobér instrumentéw finansowych powinien by¢ powigzany
z ekonomika inwestycji. Ponizej przedstawiamy argumenty na rzecz instrumentéw dtuznych (pozyczek

i kredytow) jako narzedzi finansowania transformacji cieptownictwa.

Dostarczanie ciepta jest dziatalnoscig przynoszaca przychéd. Ceny ustug sg regulowane. Kalkulacja
kosztéw uzasadniajgca ustalenie cen obejmuje amortyzacje i koszty finansowe. Po zakohczeniu
inwestycji przedsiebiorstwo bedzie mogto podnies¢ cene, zeby sptaci¢ zadtuzenie wraz z odsetkami.

Okres sptaty zadtuzenia mozna dopasowac do czasu zycia finansowanych aktywow, na przyktad 20 lat.

Cena wzrosnie, co jest waznym bodzcem ekonomicznym - po stronie odbiorcéw pojawi sie motywacja
do oszczedzania energii. Termomodernizacja stanie sie bardziej optacalna. Jej realizacja przyniesie
odbiorcom korzysci finansowe, ale przyniesie tez na efekt ekologiczny poprzez zmniejszenie zuzycia
ciepta, a w dalszej kolejnosci poprzez zmniejszenie emisji do powietrza. Ceny, ktére odzwierciedlajg

rzeczywiste koszty $wiadczenia ustug, prowadza do racjonalnego rachunku ekonomicznego.

Dostepnos¢ finansowania

Powazng barierg wykorzystania instrumentéw dtuznych przez podmioty wytwarzajace ciepto (sg to nie
tylko przedsiebiorstwa, ale tez spétdzielnie i wspdlnoty mieszkaniowe) jest ograniczona dostepnosc
do pozyczek i kredytow ze wzgledu na niska wiarygodnosc finansowa lub brak zabezpieczen. Dlatego
program pozyczkowy lub kredytowy musi by¢ powigzany z udzielaniem gwarancji przez instytucje
publiczng (niekoniecznie przez Skarb Panstwa, moze to byé to fundusz ekologiczny). Program
gwarancyjny jest kluczowy dla zapewnienia szerokiej dostepnosci finansowania.

Zrédla finansowania

Przeksztatcenie nieefektywnych systemoéw cieptowniczych w efektywne jest procesem cywilizacyjnym.
Podobnie jak w ostatnich dwéch dekadach wtozono ogromny wysitek, zeby wyposazy¢ wszystkie
miejscowosci powyzej 2 tys. mieszkancéw w oczyszczalnie Sciekdw, tak w kolejnych dekadach czeka
nas podobny wysitek, zeby wyeliminowad emisje cieptownictwa i ogrzewnictwa. Przebudowa Zrédet
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wytwoérczych w celu przeksztatcenia systemow cieptowniczych w efektywne jest procesem wieloletnim,
ktéry bedzie realizowany w kolejnejdekadzie. Jest czas na przygotowanie planu finansowaniaiuzyskania
dostepu do zrédet finansowania.

Podstawowym Zrédtem powinny by¢ fundusze unijne z kolejnej perspektywy finansowej (2021-
27), srodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska oraz wptywy z aukcji EUETS i Fundusz
Modernizacyjny. Ponizej przedstawiamy argumenty wskazujace na to, ze uzyskanie znacznych kwot
z tych zrédet (10 mld zt) jest mozliwe:

e Jakos¢ powietrza jest najwazniejszym problemem ekologicznym w Polsce. Zmniejszenie emisji
Z cieptownictwa wpisuje sie w szerszy plan poprawy jakosci powietrza w aglomeracjach.

e Budowaoczyszczalnisciekéwisysteméw wodno-kanalizacyjnych dobiega konca, co pozwoli uwolnic¢
czesé srodkéw w kolejnej perspektywie finansowej UE. W obecnej perspektywie finansowej zostato
przeznaczonych na ten obszar ok. 5 mld zt.

e Roczne wptywy do NFOSIGW wynosza 2,5-3 mld zt. Przeznaczenie na transformacje cieptownictwa
10-15% tej kwoty na przestrzeni 12 lat, szczegdlnie w formie pozyczek, jest mozliwe i uzasadnione.

e Komisja Europejska zacheca kraje cztonkowskie do udzielania finansowania w postaci pozyczek,
a nie dotacji. Cieptownictwo jest sektorem, ktéry jest zdolny do absorpcji finansowania w tej formie.

e Bardzo wazny jest aspekt pomocy publicznej. Wraz z rozwojem gospodarczym Polski oraz zmiang
polityki konkurencji w UE coraz mniej sektoréw i projektéw kwalifikuje sie do uzyskania pomocy
publicznej. Mimo tego, ze w przysztosci spodziewamy sie zmniejszenia ogdlnej kwoty funduszy
unijnych, to te mniejsze fundusze bedzie coraz trudniej wydaé, bo bedzie coraz mniej podmiotéw
mogacych przyja¢ pomoc publiczng. W przypadku projektow przeksztatcajgcych systemy
cieptownicze w systemy efektywne tego ograniczenia nie ma.

Mate systemy cieplownicze

Tab. 5. Potencjalne Zrédla finansowania transformacji cieplownictwa

Zrédlo i okres w ktérym beda dostepne $rodki Kwota mld z1 Kwestia do rozstrzygniecia i termin podjecia
finansowe decyzji
Fundusze UE, 2021-2027 6 Whisanie cieptownictwa w wieloletnie ramy

finansowe, zarezerwowanie czesci budzetu
kolejnej perspektywy finansowej UE, 2018

Fundusz Modernizacyjny, 2021-2030 4 Alokacja sSrodkéw dla energetyki i cieptownictwa,
zagwarantowanie czesci sSrodkéw dla

cieptownictwa, 2018-20

NFOSiGW, 2018-2030 4 Zapewnienie wspoétfinansowania ze srodkow

krajowych, koordynacja finansowania, 2018-19

EBI, 2020-2030 2 Dostep do finansowania pomostowego, do czasu
udostepnienia funduszy UE z nowej perspektywy
finansowej oraz Funduszu Modernizacyjnego,

2018-19

RAZEM 16 Przygotowanie planu finansowania przebudowy
zrodet wytworczych w cieptownictwie, 2018-19

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Waznym Zrédtem finansowania jest Fundusz Modernizacyjny w ramach dyrektywy o EUETS.

We wczesdniejszej analizie oszacowalismy, ze Polska bedzie dysponowaé budzetem mieszczacym sie

pomiedzy 2 a 5 mld Euro.?”
Cele FunduszuModernizacyjnegobardzodobrze korespondujgz procesemtransformacji cieptownictwa.

Cieptownictwo rywalizuje o pieniadze z funduszu z elektroenergetyka. Z jednej strony cieptownictwo,
ze wzgledu na rozdrobnienie sektora, ma stabsza pozycje negocjacyjna. Z drugiej strony nie jest jasne,
czy pienigdze z funduszu moga by¢ skierowane na te inwestycje, ktére s istotne dla energetyki,
czyli ze wzgledu na zasady pomocy publicznej. Inwestycje weglowe nie moga otrzymac finansowania
z Funduszu Modernizacyjnego. Przedmiotem finansowania, ktéry jest atrakcyjny zaréwno dla jednego
i drugiego sektora, jest kogeneracja. Uzyskanie konsensusu w tej kwestii umozliwitoby przekazanie
pewnej czesci sSrodkéw z Funduszu Modernizacyjnego na przeksztatcanie systeméw nieefektywnych
w efektywne i budowe nowych mocy kogeneracyjnych.'® Jednoczesnie istotne, zeby w Funduszu

Modernizacyjnym znalazty sie srodki na termomodernizacje budynkdw.

7 FAE (2015), Jak optymalnie wykorzystaé Fundusz Modernizacyjny?, forum-www.energii.eu/files/file_add/file_add-27.pdf. Data
wejécia na strone 3.11.2017.

8 Negocjacje w sprawie wykorzystania $rodkéw z Funduszu Modernizacyjnego (FM) wskazuja na ryzyko, ze kogeneracja
wykorzystujaca stale paliwa kopalne moze nie uzyskaé wsparcia z FM (stan na dz. 14.11.2017 r.).
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Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) moze udzieli¢ kredytéw, ktore pozwolg na szybkie uruchomienie
programu przebudowy Zrédet w cieptownictwie. Moga petni¢ role finansowania pomostowego do
czasu, kiedy zostanie uruchomione finansowanie z funduszy unijnych w ramach kolejnej perspektywy
finansowej, badz tez z Funduszu Modernizacyjnego. EBI jest naturalnym partnerem w tym programie ze
wzgledu na zbieznosé celow (finansowanie infrastruktury gospodarczej oraz inwestycji zmniejszajacych
energochtonnosé i emisyjnosé gospodarki) oraz funkcji (petnienie instytucji zarzadzajacej Funduszem
Modernizacyjnym, wspotpraca z Komisjg Europejskg w zakresie funduszy unijnych).

Rzad ma mozliwo$¢ zgromadzenia i udostepnienia finansowania na transformacje cieptownictwa.

Potrzebne sg odwazne i szybkie decyzje:

1. Przeksztatcenie systeméw nieefektywnych w efektywne nalezy uwzglednic¢ jako priorytetowy cel
w polityce energetyczne;j.

2. Nalezy dziatania i zasoby skierowac¢ na obszar krytyczny. Funkcjonujace w nim podmioty
sg stosunkowo nieduze i rozproszone, nie majg silnej pozycji negocjacyjnej. To prowadzi do
paradoksalnej sytuacji, w ktérej to duze, efektywne i bogate systemy cieptownicze ulokowane w
najwiekszych miastach majg swobodny dostep do pomocy publicznej. Natomiast podmioty zobszaru
krytycznego sa pozostawione same sobie. Rolg politykéw jest przekierowanie pomocy publicznej
do tych stabszych podmiotéw, przed ktérymi stojg ogromne wyzwania modernizacyjne.

9. Koszty ponoszone przez gospodarstwa
domowe

Odktadanie przebudowy sektora nie daje gwarancji utrzymania kosztéw ogrzewania na obecnym
poziomie i zapewnienia stabilnych dostaw ciepta. Wg naszych analiz udziat kosztéw ponoszonych na
cele grzewcze w budzetach rodzinnych nie zmieni sie, mimo ze modernizacja Zrédet oraz podniesienie
jakosci s$wiadczonych ustug przektada sie nawzrost jednostkowych cen ciepta (ze wzgledu na dodatkowe
koszty kapitatowe oraz drozsze paliwa). Przebudowa zZrédet ciepta moze spowodowac realny wzrost
$redniej ceny ciepta systemowego w Polsce o ok. 33% (z 73,7 zt/GJ w 2016 roku do 93 zt/GJ w 2030
roku (liczac w cenach z 2016).

Jednak z analizy wynika, ze pomimo wzrostu ceny ustug, $redni udziat kosztéw ciepta w wydatkach
gospodarstw domowych nie zmienia sie. Jest to spowodowane wzrostem zamoznosci oraz spadkiem

zapotrzebowania na ciepto:

e Z roku na rok rosnie realny dochéd gospodarstw domowych. Przyjelismy, ze wskaznik wzrostu
dochodu jest réwny prognozowanemu wskaznikowi wzrostu PKB w perspektywie do 2030 roku
(czyli 3% rocznie).

Mate systemy cieplownicze

e Spadnie zapotrzebowanie na ciepto ze wzgledu na termomodernizacje budynkéw oraz ze wzgledu na
zmniejszenie sie liczby oséb w gospodarstwie domowym, co przetozy sie na spadek zapotrzebowania
na ciepto do podgrzewania wody uzytkowej.

Ponizej przedstawiamy analize obcigzenia cenami ciepfta.

Tab. 6. Analiza obcigzenia gospodarstw domowych kosztami ciepla, ceny state z 2016 roku

Kategoria 2016 2030 Miano
Miesieczny dochdéd rozporzadzalny na osobe 1475 2231 zt
Liczba oséb w gospodarstwie domowym 2,54 2,17 zt
Miesieczny dochdéd rozporzadzalny gospodarstwa domowego 3747 4841 zt
Roczny dochdd rozporzadzalny gospodarstwa domowego 44964 58092 zt
Zuzycie ciepta na ogrzewanie pomieszczen (CO) 29 26,68 GJ
Roczne zuzycie ciepta na podgrzewanie cieptej wody uzytkowej (CWU) | 6 51 GJ
Roczne zuzycie ciepta przezw gospodarstwie domowym (CO + CWU) 35 31,78 GJ
CenazaGJ 73,7 93 zt/ GJ
Roczne wydatki na ciepto 2579,5 2955,54 zt
Udziat wydatkow na ciepto w dochodach gospodarstwa domowego 5,7% 5,1% %

Zrédio: obliczenia wlasne na podstawie danych z GUS i IGCP.

Koszty transformacji mogg by¢ znaczaco ograniczone przez wsparcie termomodernizacji budynkow,
efektywne wykorzystanie funduszy unijnych oraz dostosowanie modernizacji do lokalnych potrzeb.
Istotny jest przeglad technologii i wybér optymalnej z perspektywy systemu, ale tez perspektyw
rozwoju rynku ciepta. Moze okazac¢ sie, ze rozwdj niektérych systemoéw bedzie pozbawiony sensu
ekonomicznego i mozliwe jest wprowadzenie innych, tanszych a zarazem efektywnych i przyjaznych dla

srodowiska rozwigzan.

Wazne jest rowniez wprowadzenie ochrony dla najubozszych odbiorcéw w postaci tzw. dodatkéw

energetycznych.

Opracowanie strategii zaopatrzenia w ciepto wymaga réowniez by w debacie publicznej temat zagrozen
dla zdrowia, wynikajacych ze smogu, byt scisle powigzany z dyskusjg o zakresie i metodach modernizacji

cieptownictwa.
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10. Podsumowanie

Celem transformacji cieptownictwa jest dostarczenie ciepta dla obywateli po umiarkowanej cenie.
Niniejsza analiza pokazuje jedng z mozliwych $ciezek transformacji cieptownictwa do roku 2030. Nie
obejmuje ona catego cieptownictwa, a jedynie obszar krytyczny, czyli Zrédta 1-50 MW w systemach

nieefektywnych.

Celem transformacji powinno by¢ dostarczenie Polakom ciepta po przystepnej cenie poprzez
przeksztatcenie systemow nieefektywnych w systemy efektywne, czyli o wysokiej jakosci ciepta
i niskiej emisji zanieczyszczen. Zostanie to osiagniete poprzez zastgpienie kottéw weglowych kottami
na biomase oraz zrédtami kogeneracyjnymi zasilanymi gazem. W efekcie emisje CO, spadng o 40% -
43% do roku 2030 oraz poprawi sie jako$¢ powietrza, dzieki mozliwosci dalszego przytaczania do sieci

cieptowniczych kolejnych budynkow.

Bardzo wazne, aby modernizacja cieptownictwa odbywata sie w potaczeniu z poprawg efektywnosci

budynkow. Potrzebny jest efektywny plan dziatarn w tym obszarze.

Mozliwos$¢ transformacji cieptownictwa zalezy od poziomu debaty i zaangazowania instytucji
publicznych w komunikacje - to bedzie miato przetozenie na akceptacje spoteczna. W ostatnich latach
Swiadomo$¢ zagrozenia zdrowia zanieczyszczonym powietrzem bardzo wzrosta. Spoteczenstwo
oczekuje poprawy stanu powietrza. Tworzy to presje na decydentéw politycznych i pozostatych

interesariuszy. S to okolicznosci sprzyjajgce procesowi zmian w cieptownictwie.

Analiza zostata wykonana w horyzoncie czasowym do 2030 roku. W dtuzszej perspektywie
spodziewamy sie spadku zapotrzebowania na ciepto. Bedzie to efekt termomodernizacji budynkéw,
przechodzenia na systemy niskotemperaturowe, szerokiego wykorzystania paneli stonecznych

i magazynow ciepta, a w szczegdlnych sytuacjach zrodet geotermalnych.

Potencjat kogeneracji moze by¢ wiekszy niz przedstawiony w niniejszej analizie. Uwazamy,
ze rozwijanie kogeneracji jest wazne, ale przeksztatcenie systemow nieefektywnych w efektywne ma
wyzszy priorytet. Jest to dziatanie pierwotne, ktére tworzy fundament do efektywnej modernizacji

cieptownictwa i pozyskania srodkéw na ten cel.
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